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. TOELICHTING

Behorende bij het Bestemmingsplan 't Zand te Emmen, gelegen
aansluitend aan de wijken Emmerhout en Emmerschans.
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1. Inleiding

1.1. Aanleiding tot nieuw bestemmingsplan

Na beéindiging van de zandwinning in het gebied, dat in de volksmond
bekend staat als “Zandgat Jansen” is er autonoom en spontaan
natuurontwikkeling op gang gekomen. Het gebied is als uitloopgebied in
gebruik geraakt bij de bewoners van de aangrenzend gelegen wijken
Emmerhout en Emmerschans.

Voor een deel van het gebied vigeert de bestemming Woonwijk.

Mede op basis van een milieueffectenonderzoek (bijlage 1) heeft de
Gemeente Emmen in beginsel besloten voor het gebied een
bestemmingsplan voor te bereiden waarin enerzijds de gebiedsdelen met
de meest waardevolle natuurwaarden duurzaam en als zodanig moeten
worden veilig gesteld en waarin anderzijds ruimte dient te zijn voor
woningbouw.

Op basis van het milieueffectenonderzoek is de functiezonering voor het
huidige plangebied als volgt vastgesteld (inzet figuur 2):

- 2 locaties komen voor woonbebouwing in aanmerking, te weten:

- in de zuidwesthoek tegen de Laan van het Kwekebos; bruto circa
3 ha;

- tegen de oostgrens, haaks op de Schansstraat het voormalige
bedrijfsterrein; bruto circa 2 ha;

- de rest van het plangebied (circa18 ha) zal duurzaam als natuurgebied
in stand worden gehouden en zal deels als uitloopgebied moeten
dienen voor de bewoners van de nabij gelegen woonwijken Emmerhout
en Emmerschans.

De bouwlocaties zijn ruimtelijk zodanig gesitueerd en gestructureerd dat ze
geen storende belemmering vormen voor het ecologisch functioneren van
het natuurgebied op zich en ook niet in de relatie tot de omgeving. Verder
zal het invullen van de woonfunctie indirect en praktisch de mogelijkheid
scheppen voor het fungeren als uitloopgebied voor de bewoners van de
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omliggende wijken.

Indirect doordat conform overeenkomst met de gemeente aangaande de
woonbestemming, de eigenaar zich verplicht het gebied als openbaar ter
beschikking te stellen, praktisch doordat de nieuwe woonfuncties zodanig
zijn ingericht dat deze toegankelijkheid is gewaarborgd.

Het regenwaterbeheer wordt afgestemd op de huidige inzichten van
duurzame stedenbouw.

1.2. Ligging plangebied in omgeving

Het plangebied ligt tegen de noordoostelijke begrenzing van de
woonbebouwing van Emmen en wordt op hoofdlijnen omgrensd door
bestaande straten en wegen. Aan de noordkant loopt de Schansstraat; aan
de oostkant is de Schansstraat de parallelweg van de Rondweg; de Laan
van het Kwekebos is grotendeels de zuidelijke grens; De Schanswal is de
grens aan de westkant. Het gebied omvat circa 23 ha.

Het zuidelijk deel van het plangebied vormt in feite de afronding van de
huidige wijk Emmerhout en sluit aan drie zijden aan op de bestaande
bebouwing. In het zuiden langs de Laan van het Kwekebos liggen
groenstroken met strokenbouw in twee bouwlagen. In het oosten sluit een
punt van een villaverkaveling op grote percelen aan en in het westen een
smalle strook bijzondere bebouwing.

Het noordelijk deel van het plangebied sluit aan bij de hier vrij landelijke
bebouwing van Emmerschans. Het oostelijk deel met het voormalig
bedrijfsterrein neemt een meer autonome positie in.
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figuur 1.
Luchtfoto plangebied

1.3. Huidige planologische regelingen

Thans vigeren voor het studiegebied drie bestemmingsplannen (kaart 2,

1442-31):

- het “Plan in hoofdzaak voor het dorp Emmen”, vastgesteld 31-03-1958,
gedeeltelijk goedgekeurd 18-03-1960;

- "Partiéle Herziening plan in hoofdzaak Emmen-Emmerhout”,
vastgesteld 25-03-1963, goedgekeurd 06-12-1963;

- Emmerhout. Bestemmingsplan vak H, vastgesteld 30-11-1970,
goedgekeurd 22-06-1971.

Het overgrote deel van het studiegebied is onderdeel van het op 31 maart
1958 door de Raad vastgestelde bestemmingsplan “Plan in hoofdzaak
voor het dorp Emmen”, tekening nr 58.000, waarin de bestemming voor
de onderhavige gronden als volgt is omschreven:

“Gronden bestemd voor agrarische bedrijven en zandwinnerijen waarop in
verband met de voor de toekomstige bestemming voor recreatieve
doeleinden, per 2 ha slechts mogen gebouwd schuren en/of veestallingen
ten behoeve van het agrarisch bedrijf, met een inhoud van ten hoogste 100
m3, benevens niet permanente houten gebouwtjes ten behoeve van het
zandwinbedrijf”".

Taken Landschapsplanning bv 1
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Het, in de volksmond, als “Zandgat Jansen” bekend staand terrein maakte
in de jaren vijftig deel uit van kunststeenfabriek Paralith Alplas.
Grondstoffen voor deze fabriek werden betrokken van het ten westen
gelegen terrein. Bij parti€le herziening van het uitbreidingsplan
“Emmerschans, industrieterrein” werd dit bedrijf met bedrijfsgebouw
gelegaliseerd. Na sluiting van het bedrijf werd deze bedrijfsbestemming
omgezet in de hierboven aangegeven bestemming “agrarisch en
zandwinning” ten behoeve van NV Zandzuigbedrijf “Emmerschans” aan wie
in 1957 een ontgrondingsvergunning was verleend.
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'figuur'é.
situering plangebied + inzet functiezonering

De gemeente had zich op dat moment nog niet uitgesproken over de
begrenzing van geplande woonwijk Emmerhout. Door de in 1963
vastgestelde partiéle herziening van het plan in hoofdzaak ten
behoeve van de woonwijk Emmerhout werd de grens van de genoemde
bestemming nader bepaald. In dit plan heeft het ten zuidwesten van het
schiereiland liggend deel van het huidige zogenaamde zandgat de
bestemming woonwijk gekregen. Deze bestemming is in het verleden niet
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gerealiseerd toen bleek dat de ontgrondingsvergunning ook betrekking had
op dit zelfde gedeelte. Hiermee is de “ombuiging” in de Laan van het
Kwekebos langs het Zandgat verklaard. Op basis van de aanwezigheid van
de bestemming woonwijk is het op dit moment dus mogelijk om dit deel van
het terrein direct te bebouwen. Deze bebouwing is thans in uitvoering
conform de gedetailleerde opzet van het onderhavige, in procedure te
brengen, Bestemmingsplan 't Zand (figuur 4).

In het Bestemmingsplan Emmerhout vak H heeft een reststrook langs de
Laan van het Kwekebos de bestemming Openbaar Groen gekregen.

Middels een artikel 19 procedure is in 1977 een vergunning verleend voor

het bouwen van een woning op kadastraal perceel 947, op dit moment
kadastraal nummer 2773 (westelijk deel Landtong).
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2. Geschiedenis van het gebied

2.1. Ontstaanswijze

Het gebied lag vanouds op de overgang tussen zand- en veengebied, de
oude bouwlanden en de jonge ontginningen. Door de ontgronding van
vrijwel het totale gebied is er van dit cultuurhistorische gegeven niets
overgebleven. Ook archeologisch onderzoek op de twee bouwlocaties
heeft geen resultaten opgeleverd (bijlagen nrs 7 en 10).

Vanaf 1957 tot 1975 heeft deze delfstofwinning plaatsgevonden. Sindsdien
heeft de natuur zich grotendeels spontaan ontwikkeld met vrij zeldzame
pioniervegetaties. De laatste 10 jaren is het gebied sterkt verbost waardoor
de kruidachtige vegetaties zijn teruggedrongen. In overleg met de
gemeente heeft de ontwikkelaar/eigenaar een beheersplan in uitvoering,
waarbij opnieuw de voor schraalland en heide benodigde openheid wordt
aangebracht.

Op de huidige Landtong was in de tweede helft van de vorige eesuw de
kunststeenfabriek Paralith Alplas, met een bedrijfswoning, gevestigd. De
overblijfselen van deze bebouwing zijn recentelijk vrijwel geheel opgeruimd.

uur .
Overblijfselen fabriekshal
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