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Ruimtelijke ingrepen

Geachte heer Bolhuis,

Naar aanleiding van uw verzoek van 8 juni 2015, geregistreerd onder
aanvraagnummer 5190015839641, om een ontheffing als bedoeld in artikel
75 van de Flora- en faunawet te krijgen, deel ik u het volgende mee.

Hierbij ontvangt u de ontheffing die u heeft aangevraagd, van de
verbodsbepalingen genoemd in artikel 11 van de Flora- en faunawet voor zover dit
betreft het verstoren van holen of andere voortplantings- of vaste rust- of
verblijfplaatsen van de veldspitsmuis.

De aanvraag

De aanvraag heeft betrekking op de realisatie van het project ‘Uitbreiding station
Emmen Zuid’, gelegen in de gemeente Emmen. Het project betreft een uitbreiding
van station Emmen. De werkzaamheden bestaan uit:

» Het uitvoeren van grondroerende werkzaamheden;

e Het aanleggen van een nieuw perron;

o Het aanleggen van 600 meter spoor;

e Het ontsluiten van het perron aan de zuidzijde;

o Het realiseren van een fietsenstalling;
Ontheffing wordt gevraagd van de verbodsbepalingen genoemd in artikel 11 van
de Flora- en faunawet voor wat betreft exemplaren van de veldspitsmuis
(Crocidura leucodon), voor de periode van 1 september 2016 tot en met 30 juni
2017.

Overwegingen

Wettelijk kader

Beschermde soorten

De veldspitsmuis is een beschermde inheemse diersoort als bedoeld in artikel 4,
lid 1, onder a, van de Flora- en faunawet en is tevens opgenomen in bijlage 1,
behorende bij het Besluit vrijstelling beschermde dier- en plantensoorten®.

! Besluit vrijstelling beschermde dier- en plantensoorten (Stb. 2000, 525), laatstelijk gewijzigd bij Stb.2012, 615.
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Op grond van artikel 11 van de Flora- en faunawet is het verboden om nesten, S,
holen of andere voortplantings- of vaste rust- of verblijffplaatsen van beschermde  aanyraagnummer
inheemse diersoorten te beschadigen, te vernielen, uit te halen, weg te nemen of 5190015839641

te verstoren.

Ontheffing

Op grond van artikel 75, lid 5, van de Flora- en faunawet worden ontheffingen
slechts verleend wanneer er geen afbreuk wordt gedaan aan een gunstige staat
van instandhouding van de soort. Op grond van artikel 75, lid 6, aanhef en onder
¢, wordt voor soorten genoemd op bijlage 1 van het Besluit vrijstelling
beschermde dier- en plantensoorten ontheffing slechts verleend wanneer er, naast
de voorwaarde dat geen afbreuk wordt gedaan aan een gunstige staat van
instandhouding van de soort, geen andere bevredigende oplossing bestaat en met
het oog op andere, bij algemene maatregel van bestuur aan te wijzen, belangen.
De belangen waarnaar verwezen wordt, zijn genoemd in artikel 2, lid 3 van het
Besluit vrijstelling beschermde dier- en plantensoorten.

Instandhouding van de veldspitsmuis

De veldspitsmuis is in het plangebied aangetroffen. De soort is in de grazige
spoorberm aan de zuidkant van het spoor, zowel ten oosten als ten westen van
het viaduct/Nieuw Amsterdamsestraat, vastgesteld. Door de werkzaamheden
kunnen voortplantings- of vaste rust- of verblijfplaatsen van de veldspitsmuis
worden beschadigd, vernield en verstoord.

Om negatieve effecten van de werkzaamheden op de soort tot een minimum te
beperken, stelt u maatregelen voor zoals beschreven op de pagina’s 19 tot en met
21 van het bij de aanvraag gevoegde rapport “"Projectplan veldspitsmuis
uitbreiding station Emmen-Zuid” van 1 mei 2015. De door u voorgestelde
maatregelen zijn voldoende.

Vooraf zorgt u voor veldoende alternatief dat in kwantiteit en kwaliteit
overeenkomt met de huidige functionaliteit van de voortplantings- of vaste rust-
of verblijfplaats voor de aanwezige populatie van de veldspitsmuis. Voor de aanleg
van het spoor gaat een strook grond van 600 meter lang en 5 meter breed
verloren. Naast het spoor komt het perron, hiervoor wordt een strook van

177 meter lang en 4,5 meter breed grond vergraven. Het is aangetoond dat in dit
gebied de veldspitsmuis aanwezig is. Door de werkzaamheden gaat dan ook in
totaal 3.766,5 vierkante meter potentieel leefgebied van de soort verloren. Om dit
verlies te compenseren wordt ten zuiden van het spoor een oppervlakte van
4.000 vierkante meter geschikt gemaakt voor de veldspitsmuis. Het opperviakte
aan potentieel leefgebied wat verloren gaat, wordt dan ook volledig
gecompenseerd. De werkzaamheden worden pas opgestart als dit
compensatiegebied functioneel is voor de veldspitsmuis.
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veldspitsmuis blijft daarmee behouden.

Echter, ondanks deze maatregelen worden door het realiseren van de
werkzaamheden voortplantings- of vaste rust- of verblijfplaatsen van de
veldspitsmuis verstoord. Immers, de veldspitsmuis wordt gedwongen om de
huidige verblijfplaats te verlaten en een alternatief te gaan zoeken. Door de
werkzaamheden wordt het in artikel 11 van de Flora- en faunawet neergelegde
verbod op het verstoren van de vaste rust- of verblijfplaats van de veldspitsmuis
derhalve overtreden, zodat voor die werkzaamheden een ontheffing is vereist.
Daar de veldspitsmuis wel in de omgeving aanwezig blijft, komt de gunstige staat
van instandhouding niet in het geding.

Dankzij de aanleg van het compensatiegebied blijft het areaal potentieel
leefgebied van de veldspitsmuis voor en na de werkzaamheden gelijk. Er is dan
ook te allen tijde voldoende geschikt leefgebied voor de soort beschikbaar. De
veldspitsmuis is zowel aan de oost- als aan de westkant van de Nieuw
Amsterdamsestraat vastgesteld. Hieruit blijkt dat de aanwezige exemplaren van
de soort dan ook in staat zijn de weg over te steken. Uit onderzoek met camera’s
en vallen blijkt dat hiervoor geen gebruik wordt gemaakt van het spoorviaduct.
Migratieroutes worden dan ook niet aangetast door de werkzaamheden en
daarmee blijft uitwisseling nog steeds mogelijk na afronding van de
werkzaamheden. De gunstige staat van instandhouding van de veldspitsmuis
komt niet in gevaar, mits gewerkt wordt conform de door u voorgestelde
maatregelen.

Belang van de ingreep

U heeft ontheffing van verbodsbepalingen aangevraagd op grond van het belang:
‘de uitvoering van werkzaamheden in het kader van ruimtelijke inrichting of
ontwikkeling’.

Om in de spits een kwartierdienstregeling mogelijk te maken moeten treinen
elkaar kunnen passeren ter hoogte van station Emmen-zuid. Ook is het de
bedoeling dat treinen kunnen halteren aan het nieuwe perron. Het reizen met de
trein wordt met de verbeterde dienstregeling aantrekkelijker doordat in de spits
een kwartier regeling mogelijk wordt gemaakt. Bij de bouw in 2011 is al rekening
gehouden met de komst van een tweede perron. Zo is het kunstwerk over de
Nieuw Amsterdamsestraat zo gebouwd, dat het perron hier gebouwd kan worden.

De werkzaamheden die nedig zijn voor de realisatie van het project worden
uitgevoerd in het kader van ruimtelijke inrichting en ontwikkeling. Ten behoeve
van dit belang kan ontheffing worden verleend, mits geen benutting of
economisch gewin plaatsvindt en zorgvuldig wordt gehandeld.

Pagina 3 van 5




Rijksdienst voor

Van benutting of economisch gewin van de veldspitsmuis is geen sprake. Ik ondarimena Nedartn

verwacht dat er door het realiseren van het project geen permanent negatieve

effecten optreden ten aanzien van de aanwezige populatie van de veldspitsmuis. wﬂ_._:wo;
Andere bevredigende oplossing WHMMMMM”“MHM
Het project is locatiespecifiek. Het project betreft de uitbreiding van een bestaand 5190015839641
station. Eerder is ten noorden van het spoor compensatiegebied aangelegd voor

de veldspitsmuis, echter de soort is ten noorden van het spoor niet meer

vastgesteld. Het heeft dan ook geen toegevoegde waarde om dit

compensatiegebied uit te breiden. Daarnaast is in dit gebied de huisspitsmuis

vastgesteld. Deze soort vormt een voedselconcurrent van de veldspitsmuis en kan

de veldspitsmuis uit het gebied verdringen. De gekozen locatie voor het nieuwe
compensatiegebied is dan ook ecologisch gezien de beste keuze. Door de gekozen

inrichting, werkwijze en de planning (buiten de kwetsbare periode) wordt schade

aan de veldspitsmuis zoveel mogelijk voorkomen. Hiermee is het voldoende

aangetoond dat geen andere bevredigende oplossing voorhanden is.

Zorgplicht
Voor de soort waarvoor ik u ontheffing verleen, bent u gehouden aan de in de

ontheffing opgenomen voorschriften. Voor alle soorten echter, geldt de zorgplicht
ex artikel 2 van de Flora- en faunawet, die van toepassing is op zowel beschermde
als onbeschermde dier— en plantensoorten, ongeacht vrijstelling of ontheffing. Op
grond hiervan dient u zoveel als redelijkerwijs mogelijk is schade aan deze
soorten te voorkomen.

Vogels
U dient gedurende de werkzaamheden rekening te houden met het broedseizoen

van vogels. Verstoring van broedgevallen van vogels dient te worden voorkomen.
Voor de in het plangebied te verwachten vogelsoorten kan dit plaatsvinden door
werkzaamheden buiten de broedperiode van aanwezige soorten uit te voeren.
Tevens kunnen voorbereidende maatregelen worden getroffen om te voorkomen
dat vogels tot broeden kunnen komen binnen het plangebied. Ik wijs u erop dat
voor het broedseizoen geen standaardperiode wordt gehanteerd in het kader van
de Flora- en faunawet. Van belang is of een broedgeval aanwezig is, ongeacht de
periode. Voorts wijs ik u erop dat verblijfplaatsen van vogels die hun verblijfplaats
het hele jaar gebruiken jaarrond zijn beschermd. Voor het verwijderen van
dergelijke verblijfplaatsen is te allen tijde een ontheffing vereist.

Conclusie

Gelet op het voorgaande verleen ik u ontheffing ex artikel 75 van de Flora- en
faunawet. Aan deze ontheffing zijn voorschriften verbonden.

De ontheffing en de voorschriften treft u hierbij aan.

Bezwaar

Als u het niet eens bent met deze beslissing, kunt u binnen zes weken na
verzending van deze brief digitaal of schriftelijk een bezwaarschrift indienen. De
datum bovenaan deze brief is de verzenddatum.
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Een digitaal bezwaarschrift kunt u indienen via mijn.rvo.nl/bezwaar. Als u
schriftelijk bezwaar wilt maken, stuurt u het ondertekende bezwaarschrift naar de
Rijksdienst voor Ondernemend Nederland, afdeling Juridische Zaken, postbus
40219, 8004 DE Zwolle.

Vermeld in uw bezwaarschrift in ieder geval onze referentie, het briefkenmerk en
de datum van de beslissing waartegen u bezwaar maakt. U vindt onze referentie
en het briefkenmerk in de rechter kantlijn van deze brief.

Meer informatie

Heeft u nog vragen, kijk dan op onze website mijn.rvo.nl. Of bel ons:
088 042 42 42 (lokaal tarief).

Met vriendelijke groet,

De Staatssecretaris van Economische Zaken,
namens deze: . o

— -

-
o
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e teammanager Vergunningen Rijksdienst voor Ondernemend Nederland

>

Rijksdienst voor
Ondernemend Nederland

Datum
1 juli 2015

Onze referentie .
Aanvraagnummer
5190015839641
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ONTHEFFING

Naar aanleiding van het verzoek van heer A.C. Bolhuis op 8 juni 2015, namens ProRail B.V.

gelet op artikel 75, lid 3, van de Flora- en faunawet
Verleent de Staatssecretaris® van Economische Zaken hierbij aan:
Naam: ProRail B.V. (hierna: ontheffinghouder)
Adres: Postbus 2038

Postcode en woonplaats: 3500 GA UTRECHT

Ontheffing 5190015839641 voor het tijdvak van: 1 september 2016 tot en met 30 juni 2017

Van de verbodsbepalingen genoemd in artikel 11 van de Flora- en faunawet voor zover dit
betreft het verstoren van holen of andere voortplantings- of vaste rust- of verblijfplaatsen van
de veldspitsmuis (Crocidura leucodon).

Het gebied waarvoor de ontheffing geldt, betreft het plangebied voor de realisatie van het
project ‘Uitbreiding station Emmen-Zuid’, gelegen ten zuiden van het spoor van station Emmen,
aan de west- en oostkant van de Nieuw Amsterdamsestraat, €één en ander zoals is weergegeven
in figuur 2 van het bij de aanvraag gevoegde rapport “Projectplan veldspitsmuis uitbreiding
station Emmen-Zuid” van 1 mei 2015.

Aan deze ontheffing zijn de volgende voorschriften verbonden:

Algemene voorschriften

1. De ontheffing wordt slechts voor de hierboven genoemde soort en beschreven verboden handelingen
verleend.

2. Deze ontheffing geldt alleen voor de werkzaamheden die conform de aanvraag worden uitgevoerd,
voor zover in deze ontheffing zelf niet anders is aangegeven.

3. De ontheffinghouder dient onverwijld contact op te nemen met Rijksdienst voor Ondernemend
Nederland indien bij het uitvoeren van de werkzaamheden van het project andere beschermde soorten
dan de genoemde worden aangetroffen of andere handelingen als bedoeld in voorschrift 1 noodzakelijk
zijn.

4. Deze ontheffing kan uitsluitend gebruikt worden door (medewerkers van) de ontheffinghouder of haar
rechtsopvolgers of in opdracht van de ontheffinghouder handelende (rechts-)personen. De
ontheffinghouder of haar rechtsopvolgers blijven daarbij verantwoordelijk en aansprakelijk voor de
juiste naleving van deze ontheffing.

5. Tijdens de uitvoering van de werkzaamheden dient een afschrift van deze ontheffing en de
bijbehorende brief op de locatie van de werkzaamheden aanwezig te zijn en op verzoek te worden
getoond aan de daartoe bevoegde toezichthouders of opsporingsambtenaren.

6. De ontheffinghouder dient, zodra de datum waarop de werkzaamheden zullen aanvangen bekend is,
het bijgevoegde meldingsformulier volledig in te vullen en naar Rijksdienst voor Ondernemend
Nederland te zenden.

! Krachtens de wettekst is de Minister bevoegd tot het afgeven van een ontheffing ex artikel 75 van de Flora- en faunawet. Op basis van de
portefeuilleverdeling tussen de Minister van EZ en de Staatssecretaris van EZ is deze bevoegdheid belegd bij de Staatssecretaris,

5190015839641
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Specifieke voorschriften

7. U dient, met in achtneming van onderstaande voorschriften, de maatregelen uit te voeren zoals
beschreven op de pagina’s 19 tot en met 21 van het bij de aanvraag gevoegde rapport "Projectplan
veldspitsmuis uitbreiding station Emmen-Zuid” van 1 mei 2015 (bijlage 2 bij dit besluit).

Overige voorschriften

8. De werkzaamheden en bovengenoemde voorschriften dienen te worden uitgevoerd onder begeleiding
van een deskundige op het gebied van de soort waarvoor ontheffing is verleend.

9, U dient een ecologisch werkprotocol op te stellen met daarin bovengenoemde voorschriften. Alle
betrokken partijen, met name ook de uitvoerenden op de bouw- of projectlocatie, dienen van het
werkprotocol op de hoogte gesteld te worden.

10. Deze ontheffing kan worden ingetrokken, indien blijkt dat de ontheffinghouder zich niet houdt aan de
voorschriften.

11. Indien blijkt dat de in de ontheffing gestelde termijn niet voldoende is om de werkzaamheden waarop
de ontheffing betrekking heeft uit te voeren, dient u, zeker vier maanden voor het verstrijken van deze
termijn een nieuwe aanvraag indienen. Dit voorkomt onnodige vertraging van het project.

12. Aanspreekpunt in het kader van deze ontheffing en de daaruit voortvloeiende voorschriften is
Rijksdienst voor Ondernemend Nederland, Postbus 40225, 8004 DE Zwolle.

Den Haag, 1 juli 2015

w@.m_. gtaris van Economische Zaken,
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8. Maatregelen
8.1 Maatregelen

Maatregelen védr de aanlegfase: compensatie

Alvorens er met de start van de werkzaamheden wordt begonnen zal er alternatief en
overeenkomend leefgebied voor de veldspitsmuis worden aangeboden zo dicht mogelijk bij
het huidige leefgebied, de grazige spoorberm aan de zuidzijde van het spoor.

Omdat in 2012 en 2013 er geen veldspitsmuizen zijn aangetroffen in de compensatiestrook
ten oosten van het AZC is het niet verstandig om zolang de redenen hiervoor niet bekend
zijn, de strook aldaar uit breiden. Daarnaast zijn er enkel huisspitsmuizen aangetroffen in raai
6, de weg haaks op de Nieuw Amsterdamsestraat. Huisspitsmuizen vormen voedsel-
concurrenten van veldspitsmuizen en kunnen daardoor de veldspitsmuis verdringen uit
potentieel geschikt biotoop (Snaak, 2008). Opvallend is aok de aanwezigheid van de hoge
aantallen rosse woelmuizen aan de noordzijde van het spoor (raai 1) en de afwezigheid van
veldspitsmuizen aldaar. Het spoor lijkt hierbij een barriére / grens te zijn, waarbij men zich
kan afvragen of het verbinden van deze noord- en zuidkant voor de veldspitsmuis een goede
optie zou zijn.

Het nieuwe compensatiegebied zal daarom parallel en aangrenzend aan de zuidoostelijke
spoorberm worden aangelegd ten westen van de Nieuw Amsterdamsestraat. De vegetatie en
het beheer moet zoveel als mogelijk overeenkomen met die in de huidige situatie. De strook
zal aangelegd worden aan de zuidkant van het station, op het akkergebied (bieten, mais en
tarwe), zie fig. 7. Oppervlakte zal 4000 m2 worden; een strook van circa 160 bij 25 meter op
één kavel, aansluitend op het perron en groenstrook bij het perron. Pas na het geschikt zijn
van het nieuwe biotoop zal met vervolgwerkzaamheden worden begonnen.

Projectplan — Veldspitsmuis uitbreiding station Emmen-Zuid
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Figuur 7. Ligging van het compensatiegebied(lichtblauw gearceerd)

Maatregelen védr de aanlegfase: verjagen veldspitsmuizen

Nadat de bloemrijke grasvegetatie van het compensatiegebied voldoende overeenkomstig is
met de vegetatie in de spoorberm zal (buiten de kwetsbare voortplantingsperiode van de
veldspitsmuis: 1 maart - 1 september), het gras met een maaikorf, maaibalk of
schijvenmaaier eens per maand worden kortgemaaid (10 cm). De maairichting is van oost
naar west. Op deze manier worden de dieren richting het compensatiegebied verdreven. Het
maaisel wordt na het maaien afgevoerd. Het leefgebied dat zal verdwijnen wordt zo
onaantrekkelijk gemaakt en de dieren worden uit het gebied verdreven naar leefgebieden
die niet aangetast zullen worden. Tijdens het maaien wordt de berm niet of zo min mogelijk
be(t)reden om schade aan veldspitsmuis en nesten ter voorkomen. Een week voor de
werkzaamheden zal nog een extra maaironde worden gemaakt. Wegvangen heeft weinig zin
volgens dhr. Snaak (Ad2b, beantwoording zienswijzen Raadsvoorstel Emmen, 18-8-2009),
bioloog en zoogdierenspecialist.

8.2 Locatie maatregel
Zie antwoord 8.1.

8.3 Doel maatregel
Het doel van de maatregelen is het voorkomen van directe schade aan veldspitsmuizen en
andere fauna, naast het op zijn minst gelijk houden van de functionaliteit van de
leefomgeving zodat de huidige staat van instandhouding ten minste gelijk blijft.

Projectplan — Veldspitsmuis uitbreiding station Emmen-Zuid
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Effectiviteit maatregel

Door het nemen van eerder besproken mitigerende maatregelen binnen het bestaande
leefgebied en aangrenzend daaraan voorafgaande aan de werkzaamheden zal er geen sprake
zijn van aantasting van de functionele leefomgeving van de veldspitsmuizen of de gunstige
staat van instandhouding. De effectiviteit van de maatregelen is naar verwachting groot.

Afhankelijkheid van derden

De compensatiegronden worden eigendom van de gemeente Emmen, die ook zorg zal
dragen voor beheer en onderhoud. Het compensatiegebied zal worden opgenomen in het
bestemmingsplan middels een bestemming groen of natuur, waardoor het gebied ook
planologisch gewaarborgd wordt. Uitvoering zal plaatsvinden door een externe aannemer
welke zich houdt aan de flora- en faunawet en de maatregelen uit dit projectplan.

Uitvoering maatregel: monitoren

Maatregelen na de aanlegfase: beheer en monitoring

Het beheer van het nieuwe compensatiegebied zal gebeuren zoals het beheer van de
spoorberm in de jaren van 2012/2014 plaatsvond. Van belang hierbij is dat het gras niet
korter dan 20 cm wordt gemaaid en dat het gebeurd buiten de periode 1 maart- 30
september en buiten het winterseizoen. Berijding van het compensatiegebied moet tot een
minimum worden beperkt door aanleg en gebruik van zo min mogelijk, vaste verharde smalle
maairijbanen. Dit om de kans op schade de veldspitsmuis tot een minimum te beperken. Het
beheer wordt uitgevoerd door de gemeente.

De compensatiestrook zal in ieder geval in de jaren 2016 en 2017 gemonitord worden door
leden van het IVN Emmen met veldspitsmuis ervaring of door een andere partij met deze
ervaring. Inzet betreft 60 Longworth-vallen en dezelfde methode uit het Ekoza onderzoek
om direct vergelijk met dit onderzoek mogelijk te maken. Effectiviteit van de maatregelen
kan door de monitoring worden bepaald.







Meldingsformulier
start werkzaamheden

Ontheffing Flora- en faunawet, artikel 75, lid 5 en lid 6, onderdeel c

Gegevens

Aanvraagnummer
Project
Ontheffingsperiode
Naam

Adres

Woonplaats

FF/75C/2015/0237

Uitbreiding station Emmen Zuid

1 september 2015 tot en met 30 juni 2017
ProRail B.V.

heer/mevrouw A.C. Bolhuis

Postbus 2038

3500 GA UTRECHT

Gegevens werkzaamheden

Contactpersoon uitvoering werkzaamheden i e s s e S R
Telefoonnummer (vast) b erhtbe et et er A RN b S Lb s e b eeL 4 RS A ee R e d b e eea e eEAe R R b rRe R e R s reeee s
Telefoonnummer (mobiel) e

Locatie(s) werkzaamheden

Datum start werkzaamheden = i s
Overzicht planning werkzaamheden T E————
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Dit formulier dient zodra de aanvang van de werkzaamheden bekend is
te worden ingediend bij Rijksdienst voor Ondernemend Nederland!

Retouradres

Rijksdienst voor Ondernemend
Nederland

Postbus 19530

2500 CM Den Haag

Fax: 070-3786139

Email : ffwet@rvo.nl







