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1.1

1.2

1.3

1.4

INLEIDING

AANLEIDING EN DOEL

Initiatiefnemer is voornemens om op een kavel langs het Oosterdiep een nieuwe woning te
realiseren. Het betreft een onbebouwde kavel dat is gelegen tussen de woningen aan het
Oosterdiep oostzijde 97 en 102. Bij de ontwikkelingen is het noodzakelijk dat de aanwezige
vegetatie wordt verwijderd.

Effecten op beschermde flota en fauna als gevolg van de gewenste ontwikkeling, kunnen niet
op voorhand worden uitgesloten. Buto Bakker is gevraagd om middels een verkennende
toetsing (quickscan) eventueel aanwezige beschermde flora en fauna in beeld te btengen en
de effecten van de gewenste ontwikkeling op deze sootten te beoordelen.

Met de quickscan wordt eenduidig in beeld gebracht of en welke beschermde sootten ih het
plangebied aanwezig kunnen zijn. Indien de gewenste ontwikkeling kan leiden tot negatieve
effecten voor deze soorten, leidt de quickscan tot aanbevelingen voor vervolgstappen. Het
uiteindelijke doel is het afstemmen van de ontwikkeling op de aanwezigheid van beschermde
soorten, zodat gewerkt wotdt binnen de kadets van de Flora- en faunawet.

WETTELIJK KADER

De Nederlandse natuurwetgeving is gebaseetd op de Europese Vogel- en Habitatrichtlijn. De
soortbescherming is hietbij uitgewerkt in de Flora- en faunawet. Deze wet beschermt een
aantal veelal zeldzame of kwetsbare planten- en diersootten. Relevant zijn in het kader van
deze quickscan vootal de bepalingen die van toepassing zijn op ruimtelijk inrichting en ont-
wikkeling. De Flota- en faunawet is overal in Nedetland van toepassing, ongeacht het type of
de omvang van de wetkzaamheden of activiteiten.

Et wotden in de Flora- en faunawet drie verschillende beschermingsniveaus gehanteerd: een
lichte, een matige en een zwate beschetming, Voot sootten met een lichte bescherming geldt
een algehele vrijstelling van de verbodsbepalingen. Bij matig en zwaar beschermde sootten
zijn mitigerende maatregelen van toepassing als effecten van de gewenste ontwikkeling niet
uitgesloten kunnen worden. Dit betekent dat ontwerp, planning en/of uitvoering afgestemd
moeten worden op de beschermde sootten, zodanig dat de functionaliteit van de verblijf-
plaats van deze sootten behouden blijft. Fen ontheffingsprocedure treedt in werking als
mitigatie niet mogelijk is.

Een toelichting op de Flota- en faunawet staat in Bijlage L.
METHODE

Voot de beschikbare verspreidingsgegevens van beschettmde soorten zijn de meest actuele en
relevante bronnen geraadpleegd (zie btonnen achter in dit rapport). Op dinsdag 29 januari
2013 is een ecologische verkenning in het gebied uitgevoerd. Daatbij is gelet op de aanwe-
zigheid van beschermde flota en fauna. Daarnaast zijn inschattingen gemaakt van het (moge-
lijke) vootkomen van beschetmde soorten op basis van terreinkenmerken.

PLANGEBIED
De nieuwbouw van de woning vindt plaats op een kavel van ongeveer 2000 vierkante meter
aan de Oostetdiep oostzijde, tussen de woning op nummer 97 en de woning op nummet

102. Het geheel is gelegen in het open veenontginningslandschap ten oosten van Emmen
(gemeente Emmen, provincie Drenthe; zie figuur 1).
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1.5

Figuur 1: De hg van de kavel met een el dangegeven(bron: Google Farth).

Het plangebied bestaat uit een onbebouwde kavel met verspreid staande bomen en struiken.
Naar achteren toe neemt het petceel iets in hoogte af, waardoot hier iets vochtigete omstan-
digheden aanwezig zijn dan aan de straatzijde van het perceel. Oppervlaktewater is niet aan-
wezig. In de greppel die de kavel aan de oostzijde begtensd stond ten tijde van het veldbe-
zoek een kleine hoeveelheid water. De verwachting is dat de greppel regelmatig droog valt.

Figuur 2: Impressie van de onderzochte kavel.

VOORGENOMEN ONTWIKKELING

De vootgenomen ontwikkeling bestaat uit de nieuwbouw van een woning op de kavel en een
complete herintichting van het groen. Voor de ontwikkeling is het nodig dat het momenteel
aanwezige groen wordt verwijderd.
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2.1

2.2

FLORA EN FAUNA OP DE LOCATIE: POTENTIES,
EFFECTEN EN VERVOLG

In de paragrafen 2.1 tot en met 2.7 wordt de (mogelijke) aanwezigheid van zwaar en matig
zwaar beschermde flora en fauna besproken. De mogelijke aanwezigheid van deze soorten
kan leiden tot de aanbeveling voor vervolgondetzoek of tot een mitigaticopgave. In paragraaf
2.8 wordt ingegaan op de aanwezigheid van licht beschermde soorten.

Tevens worden de effecten beoordeeld die de vootgenomen ontwikkeling heeft op be-
schermde flora en fauna.

FLORA

Voorkomen

Op de kavel zijn uitsluitend algemene niet beschermde sootten aanwezig. Het aanwezige
groen bestaat voornamelijk it aanplant van (fruit)bomen en struiken. De rest van de kavel is
bedekt met algemene grassen (ondetmeer Engels raaigras, Fiotingras, Gewoon struisgras en
Gestreepte witbol) en enkele algemene kruiden (ondermeer Paardenbloem, Kruipende bo-
terbloem, Hondsdraf en Ridderzuting). Tetreindelen met geschikte groeiomstandigheden
voot beschermde sootten zijn niet aatiwezig,

Effecten en vervolg

Beschermde flora is niet aanwezig. Effecten en vetvolgstappen zijn daarom niet aan de orde.

VOGELS

Voorkomen
Jaarrond beschermde soorten

In het plangebied zijn geen nesten van vogels met jaatrond beschermde nestplaatsen aanwe-
zig.

Algemene broedvogels

Geschikte nestgelegenheid voot een aantal algemene vogels is voornamelijk aanwezig in de
met struiken en bomen begtoeide randen van de kavel. Hier is ondermeer geschikte broedge-
legenheid aanwezig voot een aantal algemene broedvogels zoals Winterkoning, Merel, Rood-
botst, Zanglijstet en Tiiftjaf.

Effecten en vervolg
Jaarrond beschermde soorten

Soorten met een jaatrond beschermde vetblijfplaats zijn niet aanwezig, Effecten en vervolg-
stappen zijn daatom niet aan de orde.

Algemene broedvogels

Werkzaamheden die uitgevoerd wotden tijdens het broedseizoen kunnen leiden tot vetsto-
ring of vernietiging van nesten. Dit betreft zowel de vogels die in het plangebied zelf broe-
den als de vogels die binnen de beinvloedingssfeet van de wetkzaamheden broeden. Detge-
lijke verstoting is niet toegestaan en hiervoor wordt bovendien geen ontheffing verleend.

Werkzaamheden, zoals het kappen van bomen of het verwijderen van struiken dienen daar-
om in eerste instantie buiten het broedseizoen plaats te vinden. Gelet op de aanwezige soot-
ten loopt het broedseizoen loopt globaal van half maatt tot en met juli. Voor ovetige wetk-
zaamheden, zoals het bouwtrijp maken van de grond en het bouwen van de woning, gelden
geen restricties.
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2.3

2.4

2.5

2.6

VLEERMUIZEN

Verblijfplaatsen

Bebouwing en bomen met geschikte boombholtes zijn niet aanwezig, waatdoor de aanwezig-
heid van verblijfplaatsen van vleetmuizen op voorhand kan worden uitgesloten.

Belangrijke vliegroutes

De opgaande beplanting op de kavel sluit niet aan op opgaande structuren in de omgeving,
waatdoot de aanwezigheid van een belangtijke vliegroute voor vleetmuizen kan worden uit-
gesloten. De eventuele aanwezigheid van een (belangrijke) vliegroute over het Oosterdiep
voot sootten die zich oti€nteren via watergangen is voot nieuwbouw op de kavel niet rele-
vant.

Belangrijk foerageergebied

Het plangebied functioneert hoogstens als matginaal foerageetgebied voor vieermuizen die
in de omgeving verblijven. Er is geen sprake van de aanwezigheid van essentieel foerageer-
gebied.

Effecten en vervolg

Het plangebied heeft geen belangtijke functie voor vleermuizen. Effecten en vervolgstappen
zijn niet aan de orde.

GRONDGEBONDEN ZOOGDIEREN

Voorkomen

Het vootkomen van grondgebonden zoogdieten bepetkt zich tot de algemene (licht be-
schermde) soorten. In het plangebied is de aanwezigheid van Egel, Huisspitsmuis, Rosse
woelmuis en Bosmuis zeet waarschijnlijk. Het voorkomen van de zwaar beschermde Grote
bosmuis, die tecent in de regio in toenemende mate wordt gemeld kan op basis van tetrein-
karaktetisticken wotden uitgesloten. Deze soort komt voornamelijk voor in dichtere opgaan-
de vegetaties. Het plangebied valt buiten het verspreidingsgebied van de zwaar beschermde
Veldspitsmuis. De aanwezigheid van vetblijfplaatsen van andete sootten met een zwaarder
beschermingstegime zoals Das, Steenmarter en Eekhoorn kunnen op basis van terreinkarak-
teristieken worden uitgesloten.

Effecten en vervolg

Sootten met een zwate of matig zwate bescherming zijn niet aanwezig. Effecten en vervolg-
stappen zijn niet aan de orde.

REPTIELEN EN AMFIBIEEN

Voorkomen

De aanwezigheid van (beschetmde) reptielen kan op voorhand worden uitgesloten, Het ter-
tein is niet geschikt als leefgebied van reptielen. Vanwege de afwezigheid van oppervlaktewa-
tet in het plangebied kan ook voortplanting van (beschermde) amfibieén worden uitgesloten.
De meer begtoeide delen van het tetrein is hooguit geschikt voor overwintering van algeme-
ne licht beschermde amfibieén, zoals Gewone pad en Bruine kikker.

Effecten en vervolg

Reptielen en amfibieén et een jutidisch zwaarder beschermingsregime komen niet in het
plangebied voor. Effecten en vervolgstappen zijn daarom niet aan de orde.

VISSEN

Voorkomen

Open watet is niet aanwezig, waardoot de aanwezigheid van (beschermde) vissen kan wor-
den uitgesloten.
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2.7

Effecten en vervolg

Beschermde vissen komen niet in het plangebied voot. Effecten en vervolgstappen zijn
daarom niet aan de otde.

OVERIGE SOORTEN

Voorkomen

Het voorkomen van ovetige sootten met een jutidisch zwaarder beschermingsregime (libel-
len, dagvlinders en andere ongewetvelden) kan op voorhand worden uitgesloten. Voot deze
soorten is geen geschikt leefgebied aanwezig.

Effecten en vervolg
Effecten en vervolgstappen zijn niet aan de orde.

Quickscan Ffwet Emmer-Compascuum 5




2.8

LICHT BESCHERMDE SOORTEN

Voorkomen

Naast de in dit hoofdstuk behandelde matig en zwaar beschermde sootten, zal ook een aantal
licht beschetmde sootten vootkomen. In tabel 1 is hiervan een ovetzicht opgenomen.

‘Tabel 1: Overzicht van licht beschermde flora en fauna die (waarschijnlijk) in het plangebied aanwezig is.

Soortgroep Soort Type waarneming
Zoogdieren Egel Erinaceus europeus waarschijnlijk aanwezig
Bosmuis Apodemnus sylvaticus waarschijnlijk aanwezig
Huisspitsmuis Crocidura russula waarschijnlijk aanwezig
Rosse woelmuis Clethrionomys glareolus waarschijnlijk aanwezig
Amfibieén Bruine kikker Rana temporaria - winter

waarschijnlijk aanwezig

Gewone pad Bufo bufo - winter

waarschijnlijk aanwezig

Effecten en vervolg

Negatieve effecten op licht beschermde planten en dieren zullen niet leiden tot het vernieti-
gen van hele populaties. Het betreft allemaal algemene sootten waarvan de gunstige staat van
instandhouding niet in het geding is. Voot deze sootten geldt een algehele vrijstelling, Schade
aan sootten waatvoor een vtijstelling geldt voor de Flora- en faunawet hoeft niet te worden
gecompenseerd. Op deze soorten is de zorgplicht wel van kracht (artikel 2 Flota- en fauna-
wet). De zotgplicht bepaalt dat men wilde planten en dieten zo min mogelijk schade dient te

berokkenen.

buro bakker 2013/P13003




3.1

3.2

CONCLUSIES

SAMENVATTING MATIG EN ZWAAR BESCHERMDE SOORTEN
Met betrekking tot de uitgevoerde quickscan kan het volgende worden geconcludeerd:

* In bomen en sttuiken in het plangebied is geschikte nestgelegenheid aanwezig voor
een aantal algemene broedvogels;

De aanwezigheid van andere soorten met een zwate of matig zware bescherming kan op
basis van deze quickscan worden uitgesloten.

De ovetige in het plangebied gevonden en te verwachten sootten zijn licht beschermd. Voor
deze soorten geldt een vrijstelling. Een ontheffing in het kader van de Flora- en faunawet
hoeft voor deze sootten niet te worden aangevraagd. De algemene zotgplicht (zie Bijlage 1)
is dan wel van kracht.

SAMENVATTING VERVOLG

® De aanwezigheid van een aantal algemene broedvogels leidt tot de noodzaak om de
het kappen en rooien van bomen en struiken buiten het broedseizoen uit te voeten.
Het broedseizoen loopt globaal van half maart tot en met juli.

® De aanwezigheid van licht beschermde planten en dieten zullen niet leiden tot het
vetnietigen van hele populaties. Het betreft allemnaal algemene sootten waatvan de
gunstige staat van instandhouding niet in het geding is. Voor deze soosten geldt een
algehele vrijstelling, Op deze sootten is de zotgplicht wel van kracht.

Quickscan Ffwet Emmer-Compascuum 7
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BIJLAGE | FLORA- EN FAUNAWET

Wetsartikelen

Doot de in aptil 2002 in werking getreden Flora- en faunawet is de verplichting ontstaan om

ruimtelijke plannen aan deze wet te toetsen. Het doel van de wet is om in het wild levende

planten en dieren te beschermen. Voot dit project zijn de volgende artikelen van de wet rele-
vant:

e Artikel 2 legt een zotgplicht op. Dat houdt in dat ingrepen zodanig worden uitgevoerd
dat de betnvloeding van de in het wild levende sootten planten en dieten minimaal is.

e Artikel 8 verbiedt het plukken, vetzamelen, afsnijden, uitsteken, vetnielen, beschadigen,
ontwottelen of op enigetlei andete wijze van hun groeiplaats te verwijderen van be-
schetmde inheemse planten.

o Artikel 9 verbiedt het doden, verwonden, vangen, bemachtigen of met het oog daarop
opspoten van beschermde inheemse dieren.

Artikel 10 verbiedt het verontrusten van beschermde dieten.

e Artikel 11 verbiedt het beschadigen, vernielen, uithalen, wegnhemen of verstoren van
nesten of holen van beschermde inheemse dieren.

e Artikel 75 biedt de mogelijkheid ontheffing aan te viagen van de verbodsbepalingen.
Beschermingscategorieén

De Flota- en faunawet in samenhang met het Besluit en de Regeling beschermde dier- en
plantensoorten biedt de mogelijkheid tot het verkrijgen van vrijstellingen en ontheffingen
van die verboden, mits aan vootwaarden wordt voldaan. De volgende beschermingsregimes
worden ondetscheiden:

Licht beschetmde soorten. Hierondet vallen de zogenaamde tabel 1-sootten. Dit betteft
een aantal beschermde, maar algemene sootten in Nedetland, waatvan de gunstige staat van
instandhouding niet in het geding is. Voot deze sootten geldt op voothand een vrijstelling,
mits bij ingtepen sptrake is van de uitvoering van bepaalde werkzaamheden in het kadetr van
bestendig beheet en onderhoud, bestendig gebruik of de uitvoering van wetkzaamheden in
het kader van ruimtelijke ontwikkeling en inrichting.

Matig zwaar beschermde soorten, Dit betreft sootten waarvoor niet op voorhand vrijstel-
ling of ontheffing wotdt vetleend. Voor deze soorten geldt een vrijstelling, als volgens een
doot de Minister van LNV (thans EL&I) goedgekeurde gedragscode wordt gewerkt. Als niet
volgens een gedragscode wotdt gewerkt, zal voor deze soorten een ontheffing aangevraagd
moeten wotden. Deze ontheffing wordt vetleend als geen afbreuk wordt gedaan aan de gun-
stige staat van instandhouding van de betteffende sootten (de zogenaamde lichte toets).

Zwaar beschermde soorten. Dit zijn sootten die vermeld zijn in bijlage 1 van het Besluit
viijstelling beschermde dier- en plantensootten, alsmede soorten die voorkomen op Bijlage
IV van de Habitatrichtlijn alsmede de van nature binnen de Europese Unie voorkomende
vogelsootten. Een ontheffing met betrekking tot deze soorten wordt verleend als wordt vol-
daan aan drie ctiteria: 1) er wordt geen afbreuk gedaan aan de gunstige staat van instandhou-
ding van de betreffende sootten; 2) et is sprake van een in of bij de wet genoemd belang; 3)
et is geen andere bevredigende oplossing. Aan de alle drie de criteria moet worden voldaan.
Deze vormen gezamenlifk de zogenaamde uitgebreide toets.

Broedvogels Voot vogels, evenals voor dietsootten genoemd op bijlage IV van de Habita-
trichtlijn en bepaalde sootten die bij amvb zijn aangewezen, geldt ingevolge de Flota- en wet
het zwaatdete beschermingsregime. Dit beschermingstegime is aan de otde bij de onthef-
fingvetlening. Wetkzaamheden waarbij nesten of vaste tust- en vetblijfplaatsen worden be-
schadigd, vernield, uitgehaald, weggenomen of verstoord, zijn op grond van artikel 11 Flora-




en faunawet verboden. Voor veel vogels wordt aangenomen dat zij alleen tijdens het broed-
seizoen een nestplaats respectievelijk een vaste tust- en vetblijfplaats hebben en buiten deze
petiode niet. Om te voorkomen dat in strijd wordt gehandeld met het vetbod van artikel 11
Flota- en faunhawet, dient in dat geval het broedseizoen te worden ontzien. Voor een kleine
groep vogels geldt dat zij hun nestplaatsen respectievelijk hun vaste rust- en verblijfplaatsen
jaatrond in gebruik (kunnen) hebben. Deze plaatsen vallen dan ook jaarrond onder het be-
schermingstegime van artikel 11. De vogelsoorten waatvoor dit geldt, zijn door de Dienst
Regelingen van het Ministetie van EL&I vermeld op de "Aangepaste lijst jaatrond be-
schermde vogelnesten ontheffing Flora- en faunawet ruimtelijke ingteep” van augustus 2009.
Doot het treffen van mitigerende maatregelen kan worden voorkomen dat in strifd wordt
gehandeld met de vetbodsbepaling van artikel 11 Flora- en faunawet. Indien aantasting of
vetstoring van de nestplaats of de vaste rust- en verblijfplaats niet te vootkomen is, dient een
ontheffingsaanvtaag te worden ingediend.

TOETSINGSKADER FLORA- EN FAUNAWET

Stroomschema

Op 26 augustus 2009 is doot het toenmalige ministetie van LNV een aangepast beoorde-
lingsschema voor de ontheffingsplicht bij ruitntelijke ingrepen gepubliceerd (Min. LNV,
2009). Centtaal in deze beoordelingswijze staan de mitigerende maattegelen waarmee de
functionele leefomgeving van beschermde planten en dieten behouden moet blijven. Pas als
de effecten van de beoogde ruimtelijke ingtepen op beschermde sootten niet gemitigeerd
kunnen worden, is et in het kader van de Flora- en faunawet sprake van een ontheffings-
plicht. In het sttoomschema in figuur A is de beootdelingswijze voor soorten met een vet-
schillend beschermingstegime uitgewetkt.

Hebben uw activiteiten (bij een ruimtalike ingreep) effecten op de beschermde dier- of planlensoorten?
ja |
Lichte Matige Zware Broedvogels
bescherming bescherming bescherming
Kunt u werken Soorten uil Bijlage 1 Soorten uit
volgens gen Besluit viijstelling Bijlage v
goedgekeurde beschermde dier- en Habitatrichtlijn
gedragscode? plantensoorten
\
hee Kunt 'u nitigetende maatre gelon nemen om de functionaliteit van de
vaste verbliffolaats of groeiplaats te garanderen? A
b | nee nee
nee nee
, , | Yy e}
Yoor deze U hoeft geen ontheffing Erkan voor deze
sooiten galdt een van de Flora- en faunawet Vraag een ontheffing soorten geen U hoeft geen
viijstelling. U aan te vragen, maar u moet aan (zie voor nadere onthetfing worden ontheffing van
hoeft geen uw activileiten aantoonbaar uitleg tekst) aan-gewaagd yoor de Flora- en
onthefiing aan te uitvoeren zoals In de a““”(“%“e" in hat faunawet aan
vragen, Wel is de yediagscode staat Do am‘i’m('; te vragen (zie
zorgplicht van Zorgplicht is wel van "” el ditleg tekst)
toepassing toepassing ngrepen.

Figuur A, Stroomschema van de werking van de Flora- en faunawet bij ruimtelijke ingrepen
(op basis van: ministerie van LNV, 2009).




Mitigatie als uitgangspunt

Als et bij de effectenbeoordeling van een activiteit is vastgesteld dat negatieve gevolgen op
beschermde sootten kunnen optteden (dat wil zeggen: ovettreding van de verbodsbepalingen
van attikel 8 t/m 12 in de Flora- en faunawet), zijn vervolgstappen aan de orde. Met uitzon-
dering van de categotie 1 sootten, waatvoot een vtijstelling geldt, staat het treffen van miti-
gerende maatregelen hietbij steeds centraal. Mitigerende maatregelen zijn gericht op het
voorkomen van negatieve gevolgen van een activiteit. Onder mitigatie valt bijvoorbeeld het
aanpassen van de planning van de wetkzaamheden op de aanwezigheid van beschermde
sootten, het wegvangen van dieten voorafgaand aan werkzaamheden of het aanbieden van
alternatieve vetblijf- en foerageerplekken.

De mitigerende maatregelen zijn voldoende als de functionaliteit van het leefgebied continu

behouden blijft. Belangtijke aspecten hierbij zijn:

¢  Het leefgebied omvat naast een voottplantings- en/of vaste tust- en verblijfplaats ook de
foerageergebieden en de migratieroutes die nodig zijn om de verblijfplaats te gebruiken.

®  Ook een tijdelijke achteruitgang als gevolg van de activiteit is niet toegestaan. De mitiga-
tie moet dus al werken op het moment dat het negatieve effect van de activiteit optreedt.

®  Ovet het succes van de mitigerende maatregel dient een hoge mate van zeketheid te
bestaan. Deze zeketheid kan bijvootbeeld verkregen worden door wetenschappelijk on-
detzoek of aantoonbate praktijkervaringen.

Procedures per beschermingscategorie

Uit figuur A. blijkt dat et bij elke beschermingscategorie op een andere manier invulling ge-
geven kan worden aan de mitigatie van effecten.

Licht beschermde sootten. Voot deze sootten geldt een algehele vrijstelling. Er geldt geen
mitigatieverplichting. Wel is de zotgplicht van toepassing. Deze plicht houdt in dat iedereen
bij al zijn handelen nadelige gevolgen voor alle in het wild levende dieten en planten zoveel
mogelijk moet vootkomen. Het onnodig toebrengen van schade is niet toegestaan.

Matig beschermde soorten. Voor het uitvoeren van mitigerende maatregelen kan bij matig
beschermde soorten worden teruggegtepen op een goedgekeurde gedragscode (of eventueel
zelf een gedragscode worden opgesteld). Gedragscodes wotden opgesteld door sectoren
(zoals waterschappen, gemeenten of de bouwsector) en tet goedkeuring voorgelegd aan
Dienst Regelingen. Tedetreen kan gebruik maken van deze gedragscodes voor zover de betref-
fende activiteit en het effect hietvan op beschermde soorten in de gedragscode zijn opgeno-
men. De situatiespecifieke uitwerking van de mitigatie moet dan worden vastgelegd in een
ecologisch wetkprotocol. Als geen gedragscode beschikbaar is, geldt de Wetk\Vl]Ze zoals bij
zwaat beschermde -sootten is beschreven.

Zwaar beschermde soorten. Het werken volgens een gedragscode is bij zwaar beschermde
sooften niet toegestaan. De mitigerende maatregelen moeten in dit geval worden vastgelegd
in een activiteitenplan. In de praktijk zullen de mitigerende maatregelen die in een activitei-
tenplan wotden vastgelegd veel overeenkomst vertonen met een werkprotocol voor matig
beschermde sootten. Een wezenlijk verschil is dat et geen goedkeuring van Dienst Regelin-
gen aan een activiteitenplan ten grondslag ligt. Formeel is deze goedkeuring niet nodig; met
de uitvoering van mitigerende maatregelen worden negatieve effecten immers voorkomen,
Het Ministerie van EL&I adviseert echter wel om het activiteitenplan ter beoordeling aan
Dienst Regelingen voor te leggen. Een positieve afwijzing van de aanvraag van Dienst Rege-
lingen verkleint de kans op vettraging, bijvoorbeeld als et iemand bezwaar maakt tegen de
plannen.

Vogels. Voot broedvogels bestaat de mitigatie in de regel uit het ontzien van de broedtijd of
het treffen van maatregelen om te vootkomen dat vogels in het projectgebied tot broeden
komen. Voot sootten met een jaatrond beschermde nestplaats is daatnaast een omge-
vingscheck veteist. Hietbij moet worden vastgesteld of de soort zelfstandig in de omgeving




een vetvangend nest kan vinden. Is dat niet het geval dan moet een alternatief nest worden
aangeboden. Als ook dat niet mogelijk is, geldt et een ontheffingsplicht.

Ontheffingsplicht

Op het moment dat de functionaliteit van het leefgebied van beschermde soorten met het
uitvoeren van mitigerende maatregelen niet gegarandeerd kan worden, is er sprake van een
ontheffingsplicht. De aanvraag voor een ontheffing, of bij een WABO-procedure voor een
zogenaamde verklating van geen bedenkingen, wordt doot Dienst Regelingen op de volgen-
de criteria beoordeeld:

1. De gunstige staat van instandhouding van de soort

2. Is et sprake van een wettelijk belang (niet voor matig beschermde sootten)

3. Is er een alternatieve oplossing (niet voor matig beschetmde soorten).
Dienst Regelingen zal beootdelen of het wettelijk belang zwaarder weegt dan overtreding van
de verbodsbepalingen.

Voot sootten uit Bijlage IV van de Habitatrichtlijn (dit betreft een aantal van de zwaar be-
schermde sootten, waarondet alle vleermuizen) alstmede voor broedvogels geldt dat ruimte-
lijke ingrepen geen wettelijk belang zijn voor een ontheffing. Er dient sprake te zijn van een
zwaatdet belang, zoals volksgezondheid, openbate veiligheid of grote redenen van openbaar
belang. Als dit zwaardetre belang niet aanwezig is, is voor deze sootten het uitvoeren van
voldoende mitigerende maatregelen de enige manier om dootgang aan het initiatief te kun-
fien geven.,

Rode lijsten

Sootten zijn opgenomen in Rode lijsten als ze worden bedreigd in hun voortbestaan. Deze
lijsten omvatten verdwenen, etnstig bedreigde, bedreigde, kwetsbare en gevoelige planten en
dieren in Nedetland, vetdeeld over achttien soottgroepen. Maatgevend voor plaatsing op
deze lijst is mede de tnate van afname van een soott in de afgelopen jaren. De Rode lijst
biedt echter geen bescherming zoals de Flora- en faunawet dat doet. Voor het Ministerie van
LNV zijn de Rode lijsten mede richtinggevend voor het te voeten natuurbeleid. Het Ministe-
tie streeft ernaat dat een volgende Rode lijst, die pet soottgroep elke tien jaat verschijnt,
Kleiner zal zijn dan de huidige lijst. Hiertoe stimuleert het Ministetrie dat bij bescherming en
beheet van gebieden rekening wordt gehouden met de Rode lijst-sootten, en dat zo nodig en
zo mogelijk aanvullende soortgerichte maatregelen zullen worden genomen. Van de verschil-
lende overheden en tetreinbeherende organisaties mag worden verwacht dat zij bij beleid en
beheet tekening houden met de Rode lijsten (Ministetie van LNV, 2004). In de Rode lijst
wotden diverse categotieén onderscheiden:

® etnstig bedreigd (EB): zeer sterk afgenomen en nu zeer zeldzaam;

® Dbedreigd (BE): sterk afgenomen en nu zeldzaam tot zeer zeldzaam, of zeer sterk afge-
nomen en nu zeldzaam,;

e kwetsbaar (KW): matig afgenomen en nu vrij tot zeet zeldzaam, of stetk tot zeer sterk
afgenomen en nu viij zeldzaam;

o gevoelig (GE): stabiel of toegenomen maar zeer zeldzaam, of sterk tot zeer sterk afge-
nomen maar nog algemeen.
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